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СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 
В РОССИЙСКОЙ ИТ-ОТРАСЛИ 


Аннотация 

Сегодня импортозамещение снова стало актуальным для России. Основной 
причиной являются экономические санкции и геополитические риски. Зависи- 
мость от импорта особенно сильно проявляется в ИТ-отрасли. Эта проблема 
требует анализа и решения, поскольку информационные технологии являются 
основой современного общества. В связи с этим возросла роль государства, 
проводящего по отношению к национальным компаниям протекционистскую 
политику. Предметом статьи является процесс импортозамещения в россий- 
ской ИТ-отрасли. Цель исследования — анализ состояния и перспектив этого 
процесса. Для достижения цели поставлены следующие задачи: анализ ор- 
ганизационной и нормативно-правовой базы импортозамещения, анализ тех- 
нологических возможностей для снижения зависимости от импортного про- 
граммного и аппаратного обеспечения. В результате исследования выявлено, 
что на уровне органов власти ведется активная работа по корректировке суще- 
ствующих и принятию новых законов, обеспечивающих преференции россий- 
ским компаниям; вырабатываются стратегические планы развития ИТ-отрасли 
с привлечением бизнес-сектора. Существует множество российских брендов, 
не являющихся производителями программного и аппаратного обеспечения 
в полном смысле этого слова. Небольшая доля ИТ-компаний предлагает рынку 
продукцию собственного производства, причем доля российских разработчи- 
ков программного обеспечения значительно больше доли производителей ап- 
паратного обеспечения. Шансы успешного решения обозначенной проблемы 
у России есть, если будут учитываться тренды глобального ИТ-рынка. Начать 
можно с внедрения свободного программного обеспечения и замены западных 
аппаратных решений на азиатские, одновременно развивая собственные про- 
изводственные мощности. Стратегической целью для России должно стать 
производство конкурентной на мировом рынке продукции, например, продук- 
ции ИТ-отрасли. 
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Импортозамещение, информационные технологии, программное обеспече- 
ние, аппаратное обеспечение, хард, софт, ИТ-рынок, ИТ-отрасль 
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Введение 


О необходимости ослабления в той или иной степени зависимости 
российских потребителей от импортной продукции, то есть об импор- 
тозамещении, не писал в последнее время только ленивый. В контексте 
изучения данной тематики важно учитывать следующее обстоятельство. 
Процесс замещения импортных товаров отечественными требует време- 
ни, в течение которого зарубежный производитель, имеющий собствен- 
ную технологическую и инновационную инфраструктуру, с большей 
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вероятностью сможет представить на рынке продукцию более совер- 
шенную, нежели импортозамещаемая. Получается, что в целях обеспе- 
чения экономической устойчивости импортозамещать следует только 
тем, что будет не менее эффективным, чем иностранный продукт, кото- 
рый еще не выпущен. В противном случае импортозамещение приведет 
к технологическому отставанию и необходимости вновь использовать 
иностранную продукцию. Поэтому импортозамещение само по себе 
не может являться стратегической целью. Это лишь промежуточная за- 
дача, решение которой — слагаемое успеха на пути достижения чего-то 
более важного. 

Этим важным, на наш взгляд, является производство конкурентной 
на мировом рынке продукции, способной выступить одной из основ экс- 
порта и стимулировать зарубежный спрос, а, значит, и приток несырье- 
вого капитала в страну". В современном мире к такому производству от- 
носятся, прежде всего, высокотехнологичные отрасли, одной из которых 
является отрасль информационных технологий (далее — ИТ). В статье 
под информационными технологиями понимается совокупность аппа- 
ратного и программного обеспечения, а также ИТ-услуг, связанных с их 
применением. 

Ни для кого не является откровением, что сегодня информационные 
технологии — не просто технологии, это «скелет» жизни современного 
общества и его индивидов. Без мощных ИТ стали невозможными эф- 
фективная экономика, политика, безопасность. Поэтому импортозаме- 
щение в ИТ должно осуществляться весьма деликатно, по принципу 
«не навреди». Можно директивно «импортозаместить» используемое 
программное и аппаратное обеспечение имеющимися российскими 
разработками и проиграть в долгосрочной конкурентной экономиче- 
ской и политической борьбе на мировой арене, поскольку далеко не все 
отечественные ИТ-продукты превосходят импортные аналоги. Значит, 
в тех областях жизнедеятельности, где отставание отечественных раз- 
работчиков велико, экономически выгоднее продолжать использовать 
зарубежные информационные технологии. Действительно, в условиях 
современной глобализации и взаимозависимости субъекты мировой 





' Пожалуй, впервые в нашей стране предпринята попытка выработать на- 
циональные приоритеты развития, исходя из потребностей глобального рынка, 
а не экспертного отбора технологий. Речь идет о концепции Национальной тех- 
нологической инициативы (НТИ), предложенной Президентом в декабре 2014 г. 
и представляющей собой попытку выявления перспективных глобальных новых 
рынков размером не меньше 100 млрд долл. США (появление которых ожи- 
дается через 10-20 лет), и на которых Россия могла бы занять нишу. Проект- 
ное и организационно-методическое сопровождение НТИ осуществляют АНО 
«Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» (АСИ) 
и ОАО «Российская венчурная компания» (РВК). В настоящее время в рамках 
концепции разрабатываются отраслевые «дорожные карты», ориентирован- 
ные на рынки с явным доминированием интернет-технологий (подробнее см. 
Бир://уу\му\.газуепеиге го/га/п/). 
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экономики (страны, регионы, транснациональные компании, государ- 
ственные корпорации и прочие) специализируются и преуспевают в сво- 
их отдельных нишах. И нет ничего предосудительного в том, что одной 
страной осуществляется импорт высококачественной продукции из дру- 
гой, специализирующейся на ее производстве; незачем самостоятельно 
производить то, что купить гораздо дешевле. 

Российская государственная политика импортозамещения, являю- 
щаяся по своей сути протекционистской, заключается в сознательном 
ограничении импорта с помощью различных финансовых и администра- 
тивных инструментов. Надо отметить, что в политике многих развитых 
стран есть элементы протекционизма, и Россия в этом вопросе не ори- 
гинальна. Например, в США с 1933 г. действует так называемый «Закон 
“Покупайте американское”»?—документ, предписывающий за средства 
федерального бюджета приобретать товары только американского произ- 
водства. В Бразилии в 2012 г. была принята государственная программа 
«Т Маг», предназначенная для финансовой поддержки национальных 
разработчиков ПО через систему госзаказов и не допускающая участие 
зарубежных компаний?. Аналогичные меры предприняты в Китае: ст. 10 
«Закона о государственных закупках в Китайской Народной Республи- 
ке», принятого 29 июня 2002 г., обязывает государственные учреждения 
покупать только китайские товары и услуги“. 

С одной стороны, подобная политика стимулирует национального 
производителя, позволяя стартапам встать на ноги, а зрелым компани- 
ям — легко заполучить долю отечественного спроса. Но с другой сторо- 
ны, в ней кроется немалая опасность: в условиях отсутствия естествен- 
ной конкуренции с участниками мирового рынка, основанной на борьбе 
исключительно за качество товара, национальный производитель не ин- 
вестирует в инновации и попросту «паразитирует» на государственных 
субсидиях. 

Тема импортозамещения не нова для России. По мнению ряда ис- 
следователей [1], некоторый положительный опыт страна приобрела 
после кризиса 1998 г. Обесценивание рубля, многократное повышение 
цен на импортные товары вызвали рост объемов и ассортимента отече- 
ственного производства с последовавшей переориентацией потребления 
на российские товары. В 2008—2009 гг. катализатором импортозамеще- 
ния снова стала девальвация рубля. Особенностью этого этапа явилась 
в ряде отраслей локализация иностранных производственных мощно- 
стей на территории России. В настоящее время очередная волна импор- 





? Там «Виу Атепсап Ас. ПВГ: Вйр:/Ау\мууимегпанопа].сс.са/зеП2зсоу- 
уепагеаиеоцуиза/ргосигетеп!-тагсНез/биуатенса.азрх?апе=епо; ПИр://А-гиззла.га/ 
созидат${уеппауа-таКирКа-ро-ору{-ззва.Вл] (дата обращения: 18.03.2016). 

3 ОВГ: Вар:/АВебга ИЯ $ тезз.соп/агие/оуегуле\-оЕ-Ч-та1ог (дата обращения: 
18.03.2016). 

* ТБе Соуегитепе Ргосагетепе Га\ оЁ Фе Реор!е’5 ВерибИс о Сша. ОВГ: Вйр:// 
ууу. прс.гоу.сп/епезВирс/Гау/2007-12/06/сотиепе 1382108.Вт (дата обращения: 
18.03.2016). 
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тозамещения вызвана экономическими санкциями и геополитическими 
рисками. Сегодня уровень актуальности данной задачи достиг своего 
максимума, поскольку ее решение затрагивает различные аспекты вну- 
тренней и внешней безопасности России, базирующейся, как и в других 
современных странах, на информационных технологиях. И хотя крупные 
иностранные разработчики, такие как М!сгозой, предоставляют россий- 
ским государственным ведомствам доступ к исходным кодам своих про- 
грамм, сохраняется риск наличия в их скомпилированных версиях не- 
документированных «закладок».Такие «закладки» являются скрытыми 
от пользователя и предоставляют злоумышленнику несанкционирован- 
ный доступ к компьютеру, на котором данная программа используется, 
и, соответственно, к хранящейся на нем информации. 

Важность ИТ для экономики подтверждается и статистикой. За пе- 
риод с 2000 по 2015 гг. глобальный рынок программного обеспечения 
вырос практически в 20 раз: по разным оценкам, сегодня он составля- 
ет от 1-2 трлн долл. США [2; 3]. При этом доля российского экспор- 
та на рынке крайне мала — всего 0,5 %. Зато зависимость от импорта 
колоссальная: доля используемого зарубежного программного и аппа- 
ратного обеспечения колеблется в различных отраслях от 60 до 95 %. 
По некоторым данным, ежегодно крупные иностранные ИТ-компании 
получают через лицензионные отчисления более 40 % от общего объема 
российского ИТ-рынка, из этой доли примерно 30 % приходится на госу- 
дарственные организации. В итоге совокупная стоимость владения ПО 
может в 5—6 раз превышать первоначальные затраты на его внедрение. 

В свете вышеизложенного целесообразно исследовать, насколько 
сильна зависимость российской ИТ-отрасли от импорта, существует ли 
возможность ее ослабления, какова роль государства в решении этой 
задачи. В настоящей статье дана оценка импортозамещающей государ- 
ственной политики, проанализированы состояние и перспективы им- 
портозамещения в российской ИТ-отрасли. 


Организационная и нормативно-правовая база 


Участие государственной власти в развитии российской ИТ-отрасли 
проявляется в трех формах: выработка приоритетов развития отрасли 
на уровне государственной политики, законодательное закрепление 
«правил игры» на рынке и контроль их соблюдения, проведение сти- 
мулирующей и/или протекционистской (от иностранных коммерческих 
агентов) политики. 

Основными государственными ведомствами, напрямую регулирую- 
щими процессы развития и импортозамещения в российской ИТ-отрас- 
ли, являются Минкомсвязи России и Минпромторг России. В целях раз- 
работки различных стратегий, государственных программ, «дорожных 
карт», отраслевых планов и других документов федерального уровня до- 
полнительно привлекаются представители Минобрнауки России, иных 
профильных федеральных органов исполнительной власти, Российской 
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академии наук, университетов и заинтересованных бизнес-структур 
ИТ-отрасли. 

В настоящее время в ИТ-отрасли приняты и действуют следующие 
основные стратегии и программы: 

— Прогноз долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2030 г.; 

— Стратегия развития отрасли информационных технологий 
в Российской Федерации на 2014—2020 гг. и на перспективу 
до 2025 г. (утв. распоряжением Правительства РФ от 01.11.2013 
№ 2036-р); 

— Стратегия инновационного развития Российской Федерации 
на период до 2020 г. (утв. распоряжением Правительства РФ 
от 08.12.2011 № 2227-р); 

— Государственная программа Российской Федерации «Инфор- 
мационное общество (2011-2020 годы)» (утв. распоряжением 
Правительства РФ от 15.04.2014 № 313). 

В указанных документах уровень развития ИТ-отрасли характеризу- 
ется как один из важнейших факторов, влияющих на решение ключевых 
задач государственной политики России. Основными целями, достиже- 
ние которых запланировано в перечисленных стратегических докумен- 
тах, являются: 

— развитие сферы информационных технологий до полноцен- 
ной отрасли российской экономики, создающей высокопроиз- 
водительные рабочие места и обеспечивающей выпуск высо- 
котехнологичной и конкурентоспособной продукции; 

— обеспечение различных сфер экономики качественными ин- 
формационными технологиями с целью повышения произво- 
дительности труда; 

— обеспечение высокого уровня информационной безопасности 
государства, индустрии и граждан. 

Достижение данных целей предусмотрено через решение ряда задач: 
воспроизводство кадров в ИТ-отрасли, снижение административных ба- 
рьеров для участников отрасли, поддержка и стимулирование экспорта, 
развитие НИОКР в ИТ-сфере, поддержка малого бизнеса, повышение 
ИТ-грамотности населения. 

В целом, правильность выбранного стратегического пути споров 
или сомнений не вызывает. Разработка и реализация грамотных пла- 
нов, «дорожных карт», конкретных практических мероприятий, на- 
правленных на достижение обозначенных целей, позволит не только 
решить проблему замещения импорта в отрасли информационных тех- 
нологий, но и занять определенную производственную нишу на миро- 
вом ИТ-рынке. 

На прошедшем 10 июня 2014 г. форуме «Интернет-предпринима- 
тельство в России»? руководители ИТ-компаний обсуждали с Прези- 
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дентом России результаты работы созданного в 2013 г. Фонда развития 
интернет-инициатив (ФРИИ), а также существующие в отрасли пробле- 
мы. После встречи последовал ряд поручений Президента, связанных, 
в частности, с государственной поддержкой отечественных разработчи- 
ков программного обеспечения через систему госзакупок, с созданием 
реестра отечественного ПО, с развитием робототехники. Результатом 
выполнения поручений стали поправки к российскому законодатель- 
ству, регулирующему сферу информационных технологий (см. далее). 

В Москве 21-22 декабря 2015 г. прошел Первый российский форум 
«Интернет-экономика»°, на котором представители ИТ-отрасли и про- 
фильных министерств и ведомств обсуждали мероприятия долгосроч- 
ной программы развития российского сегмента сети Интернет. В ходе 
диалога с Президентом России были затронуты вопросы импортоза- 
мещения в ИТ-отрасли. Предлагалось учесть преференции, преду- 
смотренные в ФЗ № 44 для российских разработчиков программного 
обеспечения, в ФЗ № 223; включить в сферу компетенции проектно- 
го офиса по реализации Национальной технологической инициативы 
(ОАО «РВК») разработку планов по импортозамещению в ИТ-отрасли; 
изменить образовательные программы вузов в целях дополнения ино- 
странных ИТ, используемых в процессе обучения, отечественными; 
продлить в 2017 г. действие льгот по страховым взносам в отношении 
российских компаний-разработчиков ПО; разработать перечень инфор- 
мационных технологий, по которым институтам развития необходимо 
будет отбирать импортозамещающие проекты. По итогам встречи пре- 
зидентом были подписаны 16 поручений’, выполнение которых запла- 
нировано в течение 2016 г. 


Замещение иностранного программного обеспечения 


Попытки государственных ведомств «импортозаместить» ПО пред- 
принимались неоднократно. Так, распоряжением Правительства РФ 
от 17.12.2010 № 2299-р был утвержден «План перехода федеральных 
органов исполнительной власти и федеральных бюджетных учреж- 
дений на использование свободного программного обеспечения на 
2011-2015 годы» [4]. Однако только одно ведомство — Федеральная 
служба судебных приставов России — публично заявило о конкретных 
результатах его реализации [5]. Теперь становится очевидным, что про- 
шедшее время упущено в том смысле, что за пять лет можно было бы 
в определенной степени уменьшить зависимость от платного и закрыто- 
го импортного программного обеспечения посредством внедрения и до- 
работки разработанного в мире, в том числе и в России, свободного ПО. 
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В условиях санкционного давления риск дестабилизации в этом случае 
оказался бы для России менее значительным. 

16 сентября 2014 г. прошло очередное заседание президиума Сове- 
та при Президенте РФ по модернизации экономики и инновационному 
развитию, посвященное проекту национальной технологической ини- 
циативы «Новые производственные технологии». Итогом заседания 
стало закрепление разработки отечественного программного обеспе- 
чения для сопровождения жизненного цикла промышленных продук- 
тов в качестве приоритета государственной политики в области новых 
производственных технологий. От решения данной задачи зависит уро- 
вень рисков, связанных с прекращением поставок в Россию продуктов 
ИТ-отрасли, которые используются как средства производства/проек- 
тирования во многих других отраслях. Отметим, что Минпромторгу 
России совместно с Минкомсвязью России было поручено разработать 
до 2 июня 2016 г. подпрограмму «Разработка отечественного инженер- 
ного программного обеспечения». 

С Т января 2016 г. вступила в действие ст. 12.1 «Особенности государ- 
ственного регулирования в сфере использования российских программ 
для электронных вычислительных машин и баз данных» Федерально- 
го закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных 
технологиях и о защите информации» [6], введенная Федеральным за- 
коном от 29.06.2015 № 188-ФЗ, а также постановление Правительства 
Российской Федерации от 16.11.2015 № 1236 «Об установлении запре- 
та на допуск программного обеспечения, происходящего из иностран- 
ных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения го- 
сударственных и муниципальных нужд» [7]. Как известно, госзакупки 
регулируются Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О кон- 
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече- 
ния государственных и муниципальных нужд»и Федеральными законом 
от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельны- 
ми видами юридических лиц». Вступившая в силу поправка к ч. 3 ст. 
14 ФЗ № 44 (введена упомянутым ФЗ № 188) предусматривает запрет 
на необоснованный допуск товаров, происходящих из иностранных го- 
сударств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых ино- 
странными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, 
услуг для целей осуществления закупок. Новые законодательные нормы 
обязывают закупать для государственных и муниципальных нужд толь- 
ко те программы, которые включены в единый реестр российских про- 
грамм для электронных вычислительных машин и баз данных”, за ис- 
ключением двух случаев: 

— вуказанном реестре отсутствуют сведения о ПО, соответству- 
ющем тому же классу, что и закупаемое ПО; 

— ПО, сведения о котором есть в реестре и которое соответствует 
тому же классу, что и закупаемое ПО, не соответствует функ- 
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циональным, техническим и (или) эксплуатационным харак- 
теристикам, установленным в требованиях заказчика. 

В перечисленных случаях заказчик готовит в установленном порядке 
обоснование невозможности соблюдения запрета. 

Однако даже поверхностное ознакомление с содержанием упомяну- 
того реестра ставит под сомнение его качество. Связано это, прежде все- 
го, с объемом содержащейся в нем информации и с критериями опреде- 
ления российской принадлежности ПО. 

На момент подготовки данной статьи (март 2016 г.) в реестре на- 
считывалось всего лишь 87 (!) записей, в основном от компаний «1С», 
«Ог \еБ», «БАРС Груп», «Альт Линукс». Для каталога программ, пре- 
тендующего не только на статус государственного реестра, но и призван- 
ного стать одним из основных инструментов практической реализации 
импортозамещения, этого слишком мало. Для сравнения: Ассоциация 
Разработчиков Программных Продуктов «Отечественный софт» ведет 
в Интернете собственный реестр российского программного обеспече- 
ния, в котором уже к середине 2015 г. насчитывалось 600 наименова- 
НИЙ. 

Введенные в ФЗ № 149 законодательные нормы провозглашают, что 
российским признается ПО, сведения о котором внесены в упомянутый 
реестр. Условием внесения является соответствие требованиям, закреп- 
ленным в статье 12.1. В частности, устанавливается необходимость при- 
надлежности исключительного права на ПО одному или нескольким 
российским правообладателям из указанного в той же статье перечня 
(юридические либо физические лица). 

Анализ программного обеспечения, содержащегося в государствен- 
ном реестре и в реестре АРПП «Отечественный софт», показал, что зна- 
чительная его часть разработана за рубежом и никак не может считаться 
отечественной разработкой. 

Так, например, дистрибутив «Альт Линукс 7.0 Кентавр»", созданный 
на основе операционной системы Глпих, содержит набор дополнитель- 
ных прикладных программ, к разработке которых данная компания не 
имеет никакого отношения, например: 

— Сервер баз данных МУЗОГ 5.5.30 (разработчик — корпорация 
Ога е, США, поглотившая компанию МуЗОГАВ, Швеция, 
являющуюся первым разработчиком СУБД); 

— Сервер баз данных Ро${етеза] 9.1 (разработчик — международ- 
ная команда, первые версии разработаны в Калифорнийском 
университете в Беркли, США, и в компании шотез Согрогайоп, 
США); 

— Прокси-сервер За 3.2.9 (разработчик — международная ко- 
манда, первые версии разработаны в Университете Колорадо 
в Боулдере, США); 





9 0ВГ: БИр://Ау\у\м.агррзой.ги/сайа1о5/ (дата обращения: 18.03.2016). 
ПОВГ: Вар: а тих га/ргодис/7-р1аМоги/сетаигиз/ (дата обращения: 
18.03.2016). 


94 К; А. Калюжный 





— Веб-сервер Арасре 2-2.2.24 (разработчик — организация-фонд 
Арасве Зой\аге Еоипдайоп, США); 

— Почтовый сервер Роз х 2.9.5 (разработчик — голландский 
программист Виетс Венема); 

— (Сервер антиспама Зратаззаз$т 3.3.2 (разработчик — орга- 
низация-фонд АрасВе ЗоЙ\гаге Еоипданоп, США); 

— Офисный пакет Глбге ОЁйсе 4.1 (разработчик — организация- 
фонд Те Роситепе Еочидайоп, Германия, приемник пакета 
Ореп ОЁбсе, разработанного в АрасКе ЗоЙ\аге Еоипдайоп, ко- 
торый, в свою очередь, был основан на пакете Э{аг ОЁбсе ком- 
пании Зип М1сгозу%етз"?, США); 

— Браузер Етех 24.2 (разработчик — МохШа Еочпдайоп, США) 
и др. 

Само ядро операционной системы Глпих также не является разра- 
боткой компании «Альт Линукс». В настоящее время над ним трудит- 
ся международная команда, состоящая из независимых разработчиков 
и компаний. Исторически разработку ядра начал в 1991 г. финский ис- 
следователь Линус Торвальдс, которому принадлежит торговая марка 
Глпих. К слову говоря, любой современный дистрибутив, основанный 
на ядре операционной системы Глпих, представляет собой объединение 
(сборку) системных и прикладных программ, разработчиками которых 
являются различные компании, отдельные программисты или междуна- 
родные команды. 

Другой пример — доверенная операционная система «Циркон 10» 
группы компаний «СВЕМЕЛ»З. На своем сайте разработчик открыто 
заявил, что «Циркон» основан на базе ОС Зо]апз 10 Ордме 4 с установ- 
ленным 5о[а11$ Тга%еа Ежеп$1оп$. Операционная система Зо[аг1$ разра- 
батывалась компанией Зип Мтсгозуетз (США) с 1990-х гг. в настоящее 
время права на ОС вместе с активами разработчика принадлежат корпо- 
рации Ога е (США). Программный комплекс «Циркон-Офис» для обе- 
спечения работы с офисными приложениями основан, в свою очередь, 
на вышеупомянутом пакете с открытым исходным кодом Глбге ОЁйсе. 

Таким образом, задача однозначного определения российской при- 
надлежности ПО не решена. Самое страшное заключается в том, что 
у неискушенного пользователя обоих реестров на самом деле сформи- 
руется представление о наличии в России подлинно отечественной опе- 
рационной системы с набором прикладных программ российской раз- 
работки. Представление, как мы видим, ошибочное. В итоге в очередной 
раз получился распространенный в России результат: идея хороша, но 
ее реализация «хромает». 

Российским законодателям, попытавшимся дать юридическое опре- 
деление российского ПО, следовало бы обратиться к существующей 
в отрасли практике, известной любому разработчику. К критериям, 
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по которым определяется авторство программного обеспечения, отно- 
сятся наличие исходного программного кода, наличие средств разра- 
ботки с указанием параметров компиляции, наличие исходных файлов 
ресурсов программы (изображения, элементы графического интерфейса 
и пр.), а также специалистов, способных из всего перечисленного со- 
брать работающую версию программы. 

|] марта 2016 г. прошло совещание по вопросам локализации разра- 
ботки ПО и трансфера информационных технологий в Россию". В со- 
вещании участвовали эксперты Минкомсвязи России, Минпромторга 
России, представители РСПП и бизнес-объединений. Основной темой 
для обсуждения стали последствия действия закрепленной в законода- 
тельстве нормы, определяющей понятие российского ПО (напомним, 
что критерием является наличие исключительного права у российско- 
го бенефициара). Суть проблемы в том, что ИТ-компании с зарубеж- 
ными бенефициарами, имеющие при этом российскую юридическую 
и налоговую регистрацию, вкладывающие значительные инвестиции 
в российский рынок, развивая отечественные кадры, теряют основно- 
го заказчика в лице государственных ведомств. Как отмечалось ранее, 
доля этого заказчика на ИТ-рынке доходит до 30 %. Правоприменение 
нормы, в конечном счете, приведет к уходу зарубежных ИТ-компаний 
с российского рынка. Решением проблемы, по мнению участников со- 
вещания, может стать смягчение заданных рамок за счет обеспечения 
равного доступа к российскому рынку и локализации тех иностран- 
ных компаний, которые внесли существенный вклад в отечественную 
ИТ-отрасль. 

Следует упомянуть, что в России, помимо фирм, собирающих дис- 
трибутивы (комплекты) из импортного «софта» для последующей 
продажи, есть и немало компаний, предлагающих рынку продукт дей- 
ствительно собственной разработки. Перечислим наиболее крупных 
разработчиков: 

— Фирма «1С» -— бухгалтерское, управленческое и образователь- 
ное ПО; 

— Лаборатория Касперского — системы антивирусной защиты 
и защиты от киберугроз; 

— Яндекс — система поиска в Интернете; 

— № шах - веб-сервер и прокси-сервер; 

— Созш@уе ТесБпо|0о21ез — системы оптического распознавания 
символов, интеллектуальной обработки изображений и видео- 
ряда, программы для электронного документооборота; 

— АББуу - системы для распознавания текстов и лингвистики; 

— 1В5 Огопр — математические алгоритмы и ПО для управления 
финансовыми рисками, а также ПО для автомобилей; 

— СКБ Контур — программы для электронного документооборо- 
та, бухучета и управления предприятием; 
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— Аскон — ПО для САПР, управления инженерными данными 
и управления производством; 

— СЗой Беу@юортеп: — ПО для САПР, электронного документо- 
оборота; 

— Рагагоп ЗоЙ\аге Отоир — утилиты для работы с данными 
на жестких дисках; 

— Нанософт — ПО для САПР; 

— Диасофт- финансовое ПО; 

— Прогноз — системы для бизнес-аналитики; 

— Галактика — интегрированные системы управления предприя- 
тием; 

— Центр речевых технологий — системы в сфере технологий син- 
теза и распознавания речи, анализа аудио- и видеоинформа- 
ции, мультимодальной биометрии; 

— РЕЛЭКС - реляционная СУБД Линтер. 

Ряд компаний занимается заказной разработкой и специализируется 
в различных отраслях: К-51Уе Зо НаЬ, Крок, Ланит, Маитеп, Рексофт, 
Неолант, Форс и др. 

В заключение отметим, что импортозамещение за счет российского 
ПО и импортозамещение за счет свободного ПО — два совершенно раз- 
ных решения одной задачи, которые не следует смешивать. Второй ва- 
риант представляется вполне реализуемым и более полезным для эконо- 
мики страны, поскольку перечень действительно российских программ 
(права на которые принадлежат отечественным разработчикам) крайне 
мал для широкомасштабного замещения им применяемых импортных 
программ. 


Замещение иностранного аппаратного обеспечения 


По причине ограниченности объема статьи, речь в данном разделе 
пойдет в основном о персональных компьютерах, серверах, периферий- 
ных устройствах, хотя, конечно, это далеко не полный перечень аппарат- 
ного обеспечения ИТ-сферы. 

Процесс импортозамещения в сегменте программного обеспечения 
относительно ясен и имеет высокие шансы на скорый успех, чего не ска- 
жешь о замещении иностранного аппаратного обеспечения. 

Начнем с того, что ситуация с «российскими» компьютерами очень 
похожа на ситуацию, сложившуюся в сегменте столь же «российских» 
операционных систем, основанных на ядре Глпих. Речь идет о группе 
отечественных компаний, позиционирующих себя в качестве россий- 
ских производителей компьютерной техники: Аквариус, Мецт, РЕРО 
Сотршщегз, ЕТезго Теспо]о21ез и др. 

Например, на специализированной выставке «Импортозамещение», 
прошедшей 15-17 сентября 2015 г. в московском центре «Крокус Экс- 
по», компания РЕРО Сотршегз, по некоторым оценкам относящая- 
ся к числу лидеров российской ИТ-отрасли, представила свои новые 
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продукты как «уникальные российские разработки в области информа- 
ционных технологий, созданные российскими специалистами». 

Посетителям выставки (среди которых присутствовал и Председа- 
тель Правительства России) был продемонстрирован планшетный ком- 
пьютер линейки РЕРО Музе°. Посмотрим на перечень основных компо- 
нентов в технической спецификации: 

— операционная система \Мтдо\з 8.1 (разработчик — корпора- 
ция Мисгозой, США); 

— процессор пе! Ают 73745 или 73795 (разработчик — корпо- 
рация ие, США); 

— флеш-память Затзипе МСО8ОС или СУ\У/ВСЗК (разработчик — 
группа компаний Затзипе Оточр, республика Корея); 

— видеоподсистема Пе! НО ОтарН:с$ (разработчик — корпорация 
ше, США); 

— материнская плата пай 8 или шан 10 (разработчик — Аауа 
Мое, Финляндия); 

— аккумулятор АММЕ?2415 или АММЕ?360 (разработчик — 
Зипуода Несгошс, Китай); 

— зарядный блок питания АОР-10ВУ\У! (разработчик — Оейа 
Еесгопс$, Китай). 

Даже несведущий в ИТ читатель озадачится вполне закономерным 
вопросом - а что же тут, собственно, российского? И тем более не по- 
нятно, о какой уникальности идет речь, если используются широко рас- 
пространенные комплектующие и типовое ПО? Ответ можно найти 
в истории компании. РЕРО Сотршегз, основанная в 1995 г., изначально 
позиционировала себя как дистрибьютора компьютерной техники, за- 
тем стала заниматься сборкой и последующей продажей компьютеров 
и серверов. С 2011 г. произошло расширение специализации компании 
за счет оказания инжиниринговых услуг. Становится понятно, что рос- 
сийскую долю в «добавленной стоимости» продукции компании состав- 
ляют только сборка, реклама и продажи (включая предпродажное кон- 
сультирование и постпродажное техническое обслуживание). 

Аналогичным образом характеризуется деятельность и других из- 
вестных российских компаний. Поэтому, говоря об отечественном про- 
изводстве ИТ-продуктов, нужно отдавать себе отчет, что в основном есть 
множество российских брендов, продающих под собственным ярлыком 
изготовленную за рубежом продукцию и умышленно отождествляющих 
разносмысловые понятия «сборка» и «производство». В полном значе- 
нии последнего понятия ИТ-производителей в России почти нет, что 
и определило большую зависимость от импорта по сравнению с сегмен- 
том программного обеспечения. 


ВОВГ: — В@р://\м\у\м.деро.га/агасе_а16467_т1303.азрх (дата обращения: 
18.03.2016). 
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Среди подлинных российских разработчиков аппаратного обеспече- 
ния, имеющих собственные производственные мощности, выделим сле- 
дующие компании и их специализацию: 

— НТЦ«Модуль»-—высокопроизводительные процессорные ядра 
с архитектурой ОЗР/В1$С и аналогово-цифровые системы-на- 
кристалле, в том числе с многоканальными высокоточными 
быстродействующими АЦП и ЦАП; микрокомпьютер, ана- 
логичный известному КазрБету Р1; цифровые телевизионные 
приставки; вычислительные модули и устройства обмена для 
авиационных систем гражданского применения; 

— Группа компаний «Микрон» — производитель и экспортер ин- 
тегральных микросхем (смарт-карты, транспортные и другие 
ВЕШ-карты, $Пп-карты, банковские карты с чипом, социаль- 
ные карты и другие идентификационные документы); 

— Т-Платформы -— суперкомпьютеры для высокопроизводитель- 
ных вычислений, микропроцессор Байкал; 

— МЦСТ - микропроцессоры Эльбрус и МЦСТ, вычислитель- 
ные модули, системные и периферийные модули для реализа- 
ции периферийной части вычислительных комплексов, моду- 
ли питания; 

— Рикор- серверный микропроцессор на архитектуре ВМ Ореп 
Роууег (стадия проекта); 

— Аладдин Р.Д. — средства информационной безопасности и за- 
щиты конфиденциальных данных. 

Важно подчеркнуть, что для собственного изготовления аппаратного 
обеспечения, которое могло бы заменить импорт и впоследствии кон- 
курировать на глобальном рынке, нужны современные производствен- 
ные мощности. Например, для производства микропроцессоров, анало- 
гичных зарубежным, требуются специальные технологические линии. 
Вообще, микропроцессоры играют важнейшую роль в производстве 
и функционировании огромного числа окружающих нас вещей. Микро- 
процессоры присутствуют не только во многих современных устрой- 
ствах (компьютеры, игровые приставки, сотовые телефоны, бытовая 
и оргтехника, исследовательское оборудование и приборы, активное се- 
тевое оборудование и так далее), но и в отдельных комплектующих (ви- 
деоускорители, сетевые карты, звуковые карты и другие). Понятно, на- 
сколько важно наличие собственного производства микропроцессоров. 

При производстве полупроводниковых интегральных микросхем 
применяется фотолитография и литографическое оборудование, разре- 
шающая способность которого определяется в нанометрах. Самое со- 
временное производство, имеющееся сейчас в России, ориентировано 
на технологию в 65 нанометров. Корпорация Пе! (США) уже в 2011 т. 
освоила технологии 32 и 22 нанометров для производства чипов, 
ав 2015 г. сообщила о лабораторных испытаниях технологии 14 нано- 
метров. К 2017 г. планируется переход к 10 нанометрам, но дальнейшее 
совершенствование потребует проведения фундаментальных исследо- 
ваний и поиска новых материалов. 
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Сейчас в России серийно производятся микрочипы по технологии 
90 нанометров (используются в 51М-картах, банковских картах, биопа- 
спортах, КЕГ-метках). Их выпускает зеленоградский завод «Микрон». 
Линейку микропроцессоров «Эльбрус», изготовленных по техпроцессу 
65 нанометров, выпускает МЦСТ. Мощностей для производства про- 
цессоров по техпроцессу 28 нанометров в России пока нет. По некото- 
рым оценкам, строительство такой фабрики с нуля обойдется в 4—6 млрд 
долл. США [8]. 

Таким образом, решение проблемы импортозамещения аппаратного 
обеспечения требует значительных усилий и вложений. Но решать ее 
нужно. Одним из путей может стать локализация производства, то есть 
строительство в России современной фабрики по выпуску процессоров 
совместно с иностранной компанией, готовой разместить у нас соб- 
ственные мощности. Главное, что эта фабрика будет располагаться на 
территории России, обеспечивать занятость российских специалистов 
и действовать в российском правовом поле. В таких условиях санкции 
станут экономически невыгодными не только России. 


Перспективы импортозамещения 


По данным российской Национальной Ассоциации Инноваций и Раз- 
вития Информационных Технологий (НАИРИТ)"', доля государственных 
организаций и предприятий, готовых к импортозамещению, составляет 
37 %. Уровень спроса в госсекторе на отечественное и свободное ПО 
находится в диапазоне 30-35 %. В коммерческом секторе такая актив- 
ность также проявляется, но в несколько раз ниже: доля спроса на от- 
ечественную ИТ-продукцию составляет не более 3—5 %. Тем не менее, 
динамика спроса положительная. Думается, что в течение последующих 
нескольких лет ситуация серьезно изменится в лучшую сторону -— соот- 
ветствующие условия для этого уже назрели. 

Во-первых, модель лицензионных отчислений за каждое рабочее 
место, активно применяемая многими игроками ИТ-рынка, почти себя 
изжила. В настоящее время семимильными шагами развиваются облач- 
ные технологии, являющиеся технологической инфраструктурой для 
новой модели — Заа5 (от англ. зоЙ\уате аз а зегу1се — программное обе- 
спечение как услуга). Распространенный пример реализации данной 
модели — сервис электронной почты (например, таЙ.га или этай.сот), 
не требующий специальной компьютерной программы - так называемо- 
го почтового клиента. В новых условиях покупка импортных программ 
по двукратно выросшим ценам с последующими лицензионными отчис- 
лениями за каждое рабочее место становится не только экономически 
невыгодным, но и непонятным, исходя из здравого смысла, решением. 
Зачем это делать, если облачный сервис предоставляется в несколько раз 
дешевле (или вовсе бесплатно) и сразу для всей организации? 
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Во-вторых, понимание необходимости уменьшения зависимости 
от зарубежных ИТ-компаний если не полностью, то значительно присут- 
ствует в государственных ведомствах, в академических и образователь- 
ных учреждениях, в коммерческом секторе. Все больше практических 
шагов предпринимается в целях популяризации и внедрения свободного 
ПО. Так, в октябре 2015 г. НАИРИТ и Федеральный исследовательский 
центр РАН «Информатика и управление» инициировали проект по созда- 
нию в Крыму ИТ-кластера «Цифровая долина» — аналога американской 
«Кремниевой долины» [9]. Развиваться проект будет на базе Крымского 
федерального университета им. В. И. Вернадского при участии филиала 
МГУ им. М. В. Ломоносова в г. Севастополь. Задачами проекта явля- 
ются проведение фундаментальных исследований по перспективным 
направлениям в области информационных технологий, формирование 
законодательных основ для использования свободного ПО в России, ор- 
ганизация и проведение экспертизы инновационных «ИТ-стартапов». 

Заменить используемые в России зарубежные «хард и софт» в крат- 
косрочной или среднесрочной перспективе не получится. Производство 
полного спектра комплектующих, разнофункционального программного 
и аппаратного обеспечения находится в слаборазвитом состоянии или от- 
сутствует вовсе. Впрочем, даже если бы для всех зарубежных программно- 
аппаратных решений существовали российские субституты, вряд ли кто- 
либо здравомыслящий потратил огромные средства, чтобы полностью 
заменить свой парк на отечественное аппаратное и программное обеспе- 
чение. Поэтому процесс импортозамещения, на наш взгляд, займет пери- 
од не менее 5—10 лет и должен осуществляться в два параллельных этапа: 

1) тактическое импортозамещение (5 лет): замещение иностранных 
ОС (\1пдо\5$ и прочие) системами на основе Глиих, а прикладных про- 
грамм и коммерческих средств разработки — свободным программным 
обеспечением. Это реально осуществимо, поскольку практически для 
каждой коммерческой программы, привычной большинству пользовате- 
лей, существуют аналоги из сегмента СПО [10]. При этом аппаратное 
обеспечение полностью не импортозамещается. Вместо этого осущест- 
вляется подконтрольный государству процесс замены западных аппа- 
ратных решений на азиатские, приоритет при этом отдается российским 
ИТ-компаниям, конечно, при наличии у них подходящей продукции. 

2) стратегическое импортозамещение (10 лет): разработка соб- 
ственной ОС «с нуля». При этом потребуется заключение соглашений 
о предоставлении технических спецификаций с теми зарубежными раз- 
работчиками периферийного оборудования, продукция которых будет 
использоваться в России в целях создания драйверов и других низкоу- 
ровневых системных программ; также предполагается разработка рос- 
сийской полупроводниковой элементной базы, парка собственных ком- 
плектующих и периферийных устройств. 

В начале статьи отмечалось, что импортозамещение не следует рас- 
сматривать как стратегическую цель. Россия должна найти свою специа- 
лизированную технологическую нишу (или несколько ниш) на глобаль- 
ном рынке. Одной из таких ниш может стать ИТ-отрасль — при условии 
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правильной оценки современных глобальных трендов и своевременной 
реализации соответствующей программы действий. 

По прогнозам аналитиков Саппет, в 2016 г. мировой объем ИТ-рынка 
достигнет 3,52 млрд долларов США, но его рост составит всего 0,6 % от- 
носительно объема в 2015 г. [11]. В Сацпег отмечают также, что в 2015 г. 
произошло самое крупное снижение объема рынка в долларовом исчис- 
лении за всю историю наблюдений - на 5,8 %. По мнению аналитиков 
компании, уровень 2014 г. будет достигнут только в 2019 г. 

В качестве одной из ключевых причин падения указывается изменение 
потребительской модели на ИТ-рынке в сторону облачных вычислений. 
Все большее количество заказчиков вместо закупки оборудования и ли- 
цензий на ПО предпочитает использовать сервисы Таа5 и Зааз. По оцен- 
кам Сацпет, в 2015 г. сегмент центров обработки данных вырос на 1,8 %, 
в 2016 г. ожидается его увеличение на 3 %. Одновременно в 2016 г. вырас- 
тет сегмент ПО (на 5,3 %) и объем ИТ-услуг (на 3,1 %). Объемы продаж 
оборудования и услуг связи уменьшатся на 1,9 % и 1,2 % соответственно. 

Таким образом, в прикладной области ИТ прибыльными сегмен- 
тами в ближайшем будущем будут облачные вычисления, мобильные 
аппаратно-программные платформы, «Интернет вещей» (1оТ), даа 
шшше, технологии 1аа3 — Заа5 — РааЗ, технология В1х Оаа, нереля- 
ционные СУБД. Для России имеет смысл развивать эти сегменты для 
того, чтобы иметь собственную ИТ-инфраструктуру, аналогичную по 
качеству и функционалу зарубежной. Крайне важным для российской 
ИТ-отрасли является проведение фундаментальных исследований, свя- 
занных с технологиями распознавания речи и «компьютерного» зрения, 
биочипированием и телемедициной, адаптивными социальными сетя- 
ми, робототехникой, виртуализацией и квантовыми вычислениями. 
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